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JCWP jednolita czes¢ woéd powierzchniowych

JCWPd jednolita czes¢ wod podziemnych

KZGW Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej

PCGW Wody Polskie | Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

Prognoza Prognoza OOS projektu Planu utrzymania woéd w regionie wodnym
Bugu - obszar dziatania PGW Wody Polskie Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Lublinie

PUW plany utrzymania woéd

RDOS regionalny dyrektor ochrony srodowiska

RW region wodny

RZGW regionalny zarzad gospodarki wodnej

SOO0S strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko

ustawa O0OS Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie sro-
dowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t,j. Dz.U.
2024 poz. 1M12)

ustawa OP Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t,j. Dz.U. 2024
poz.1478)

ustawa POS Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t,.
Dz.U. 2025 poz. 647)

ustawa PW Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz.U. 2025 poz. 960)

zZ Zarzad Zlewni

TAK dla rownowagi w utrzymaniu wod
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1. WSTEP

Niniejsze podsumowanie zostato opracowane na podstawie przepisdw ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(t.j. Dz.U. 2024 poz. 1112), zwanej dalej ustawg OOS.

Podsumowanie zawiera informacje dotyczace wynikdow strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko przeprowadzonej dla projektu Planu utrzymania wod w
regionie wodnym Bugu - obszar dziatania PGW Wody Polskie Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Lublinie.

W efekcie przeprowadzonego postepowania w sprawie strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko projektu dokumentu, w jego ostatecznej wersji
uwzgledniono szereg zmian wynikajacych z wnioskdw z opracowanej dla niego
Prognhozy OOS, jak rowniez zgtoszonych w toku postepowania z udziatem spoteczenstwa
uwag, wnioskdw oraz opinii wiasciwych organdw.

Podsumowanie zawiera elementy, o ktéorych mowa w art. 55 ust. 3 ustawy OOS,
tj. uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych
rozwigzan alternatywnych, a takze informacje, w jaki sposéb zostaty wziete pod uwage
i W jakim zakresie zostaty uwzglednione:

1) ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko;
2) opinie wtasciwych organow, o ktérych mowa w art. 57 i 58;
3) zgtoszone uwagii wnioski;

4) propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu
skutkoéw realizacji postanowien dokumentu.

Podsumowanie nie zawiera wynikow postepowania dotyczacego transgranicznego
oddziatywania na $rodowisko, gdyz nie byto ono wymagane do przeprowadzenia.
Uwzglednia natomiast informacje w tym zakresie.

2. USTALENIA ZAWARTE W PROGNOZIE ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO
Zakres i cel opracowania strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko (SOOS)

Przeprowadzenie postepowania w sprawie SOOS, wynika bezposérednio z zapisoéw art. 46
ustawy OOS. Jednym z elementéw tej procedury jest opracowanie prognozy
oddziatywania na srodowisko, ktéra swoim zakresem obejmuje m.in. analize i ocene
istniejgcego stanu srodowiska i jego zmian w przypadku braku realizacji dokumentu,
istniejacych problemadow i celow ochrony srodowiska oraz przewidywanych oddziatywan
na obszary Natura 2000 oraz pozostate elementy srodowiska. Prognoze opracowano
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 51 i art. 52 ustawy OQOS, a takze w oparciu
0 uzgodnienia zakresu i stopnia szczegdtowosci dokumentu z Generalnym Dyrektorem
Ochrony Srodowiska oraz Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym.

TAK dla rownowagi w utrzymaniu wod
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Prognoza oddziatywania na srodowisko, zostata opracowana dla dokumentu pn.: projekt
Planu utrzymania wod w regionie wodnym Bugu - obszar dziatania PGW Wody Polskie
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Lublinie (dalej: projekt PUW).

Gtownym celem opracowanej Prognozy jest analiza oraz ocena wptywu na poszczegolne
elementy sSrodowiska skutkéw realizacji dziatan utrzymaniowych w zakresie
zaplanowanym w projekcie PUW dla obszaru dziatania RZGW w Lublinie. Istotnym
celem Prognozy jest rowniez zaproponowanie adekwatnych srodkow minimalizujacych,
w przypadkach identyfikacji oddziatywan o charakterze negatywnym.

Zgodnos¢ projektu PUW z dokumentami strategicznymi i planistycznymi

Obligatoryjnym wymogiem dla prognozy okredlonym w art. 51. ust. 2 pkt 2 d ustawy OOS$
jest analiza celdw ochrony srodowiska ustanowionych na szczeblu miedzynarodowym,
wspoélnotowym i krajowym, istotnych z punktu widzenia projektowanego dokumentu,
wraz z okresleniem sposobu, w jakim te cele i inne problemy srodowiska zostaty
uwzglednione podczas opracowywania dokumentu.

Analizy uwarunkowan, powigzan i zgodnosci PUW z celami okreslonymi w kluczowych
dokumentach strategicznych w gospodarce wodnej, dokonano juz na etapie
opracowywania zatozern metodycznych do opracowania projektu PUW. Zaliczono do
nich nastepujace dokumenty: |l aktualizacje plandéw gospodarowania wodami,
Aktualizacje plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym, Plan Przeciwdziatania
Skutkom Suszy, Program przeciwdziatania niedoborowi wody, Krajowy Program
Renaturyzacji Wéd Powierzchniowych, Krajowy program ochrony woéd morskich oraz
projekt Programu ochrony brzegow morskich. Wszystkie te dokumenty w réznym
stopniu realizuja kluczowe cele ochrony srodowiska wodnego. Na wspomnianym etapie
uwzgledniono rowniez ustalenia takich dokumentdow jak Katalog dobrych praktyk w
zakresie robot hydrotechnicznych i prac utrzymaniowych wraz z ustaleniem zasad ich
wdrazania (MGGP, kwiecien 2018 r.) czy Renaturyzacja wod — podrecznik dobrych praktyk
renaturyzacji wod powierzchniowych (Multiconsult, kwiecierh 2020 r.).

Jednym z gtdwnych zatozen w opracowaniu PUW byto uwzglednienie koniecznosci
osiggniecia celdéw srodowiskowych wskazanych w obowigzujacych dokumentach
planistycznych w gospodarce wodnej. Przyja¢ zatem nalezy, iz oceniany w niniejszej
Prognozie projekt dokumentu w wysokim stopniu uwzglednia problematyke celéw
ochrony srodowiska.

Ustalenia i wnioski wynikajace z prognozy - potencjalne oddziatywania negatywne,
pozytywne, skumulowane i transgraniczne

Dziatania zaplanowane w projekcie PUW podlegaty ocenie pod katem generowanych
przez nie mozliwych oddziatywan na poszczegoélne elementy srodowiska i zdrowie ludzi.
SzczegdtowosC ocen zostata dostosowana do stopnia szczegodtowosci ocenianego
projektu dokumentu z uwzglednieniem aktualnych brakow wiedzy i dostepnych
technik.

W trakcie prowadzonych analiz okreslono mozliwe potencjalne oddziatywania
zaplanowanych dziatan na poszczegodlne elementy srodowiska, z uwzglednieniem

TAK dla rownowagi w utrzymaniu wod
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charakteru oddziatywania; rodzaju oddziatywania; czasu trwania oddziatywania. Analizy
mozliwych oddziatywan na cele srodowiskowe byty prowadzone w skali JICWP i w takiej
tez skali przeprowadzono najbardziej istotne dla tego tematu analizy oddziatywan w tym
na wody powierzchniowe i obszary chronione. W wyniku uzupetnienia PUW o
koordynaty odcinkéw w procesie SOOS, po weryfikacji i przetworzeniu uzupetnionych
danych mozliwe byto wykorzystanie ich do oceny faktycznych konfliktow
przestrzennych odcinkdw objetych dziataniami z siecig obszardw chronionych, a nie jak
inicjalnie, jedynie potencjalnych konfliktéw na poziomie JCWP.

Nalezy podkresli¢, iz juz podczas opracowania projektu PUW, uwzgledniono wymagania
wynikajace z okreslonych dla JCWP celéw srodowiskowych oraz wymagania zwigzane
Z obecnoscig obszardw chronionych tzw. wodozaleznych, czyli dla ktérych zachowanie
wihasciwego stanu przedmiotdw ochrony zwigzane jest z odpowiednim stanem (w tym
dostepnoscig) zasobdw wodnych. Opracowywane w ramach PUW listy dziatan
utrzymaniowych byty wskazywane i dobierane w taki sposdb, aby zgodnie z ustawag PW
nie naruszaty celdw srodowiskowych.

Wyniki przeprowadzonej identyfikacji i kwantyfikacji oddziatywan zaplanowanych
w projekcie PUW dziatan na poszczegdlne komponenty srodowiska wskazujg, iz moga
mie¢ one charakter zardbwno pozytywny, jak i negatywny. W tym aspekcie, posrdd
wszystkich zidentyfikowanych, negatywny charakter wykazato 75% oddziatywan o réznej
intensywnosci. Pozostate 25% oddziatywan zidentyfikowano jako pozytywne.

Oddziatywania negatywne

Do gtodwnych zidentyfikowanych negatywnych oddziatywarn mogacych wynikac
Z realizacji dziatan utrzymaniowych zaplanowanych w ramach projektu PUW naleza:

e Wplyw na procesy abiotyczne (wzrost temperatury wody, zmniejszenie stezenia
tlenu rozpuszczonego w wodzie), przektadajace sie na ocene stanu elementow
fizykochemicznych i biologicznych wéd powierzchniowych;

e fizyczna utrata siedlisk i kryjowek fauny wodnej;

e pozbawienie lub ograniczenie banku nasion makrofitow oraz wptyw na
réznorodnosc tej grupy;

e ubytek lub znaczace zmniejszenie strefy buforowej (roslinnos¢ brzegowa),
ograniczanie proceséw samooczyszczania wod;

e zmianailosciidynamiki przeptywu wod w wyniku zmiany struktury dnaibrzegow;
e zwiekszenie potencjatu erozyjnego cieku;

e wplyw na stan chemiczny (mozliwe zanieczyszczenia substancjami
ropopochodnymi) i ilosciowy (zwiekszenie zasilania ciekéw) wod podziemnych;

e emisja spalin, hatasu z prac mechanicznych i pytu z powierzchni gruntu w wyniku
prowadzonych prac;

e mozliwa utrata stabilnosci skarp i powstanie osuwisk;

TAK dla rownowagi w utrzymaniu wod
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e mozliwa intensyfikacja zjawiska suszy w zwigzku z likwidacja struktur
spowalniajacych odptyw wod,;

e pogorszenie przyrodniczych waloréw krajobrazowych doliny rzecznej, lokalna
zmiana struktury krajobrazu;

e oObnizenie wartosci przyrodniczej ekosystemdw  zaleznych od wod
zlokalizowanych w zlewni, wynikajace ze zmiany dynamiki przeptywu wod;

e zmiana morfologicznych elementéw krajobrazu dolin rzecznych;

e udmiercanie/okaleczanie fauny (dotyczy przede wszystkim bezkregowcédw
wodnych oraz ichtiofauny) oraz chronionych/rzadkich/zagrozonych gatunkow
roslin podczas wykonywania prac;

e niszczenie/obnizenie jakosci siedlisk gatunkdéw w miejscu prowadzenia prac oraz
W jego bezposrednim otoczeniu;

e mozliwosc¢ rozprzestrzeniania sie gatunkow inwazyjnych w obrebie cieku;
e niepokojenie/ptoszenie osobnikdw zwierzat podczas prowadzenia prac;
e zaburzenie funkcjonowania korytarzy ekologicznych;

e mozliwa zmiana uksztattowania terenu i degradacja gleb w zwigzku ze
sktadowaniem usunietego namutu lub rumoszu.

Oddziatywania negatywne o najwyzszej istotnosci dotycza wptywu na elementy
przyrodnicze w przypadku realizacji dziatan nr 3 (usuwanie drzew i krzewow...) oraz 6
(udraznianie srédladowych wod powierzchniowych...). Z tego wzgledu szczegdlng wage
przytozono do okreslenia im adekwatnych dziatann minimalizujacych.

Oddziatywania pozytywne

W wyniku analizy projektu PUW zidentyfikowano réwniez nastepujace pozytywne
oddziatywania na poszczegdlne komponenty srodowiska:

e mozliwe ztagodzenie zjawiska powodzi na obszarach obecnie zagrozonych
powodzig;

e poprawa walorow kulturowych dolin rzecznych, wynikajaca ze wzmocnienia
ochrony przeciwpowodziowej elementdow cywilizacyjnych i historycznych;

e redukcja liczebnosci inwazyjnych gatunkow roslin;

e utrzymanie lustra wody i przeptywu w skrajnie przeksztatconych matych ciekach
w krajobrazie nizinnym - przywrécenie droznosci korytarzy dla ichtiofauny
i bezkregowcow wodnych;

e przywrocenie droznosci ekologicznej rzek dla ichtiofauny i bezkregowcow
wodnych;

e poprawa bezpieczenstwa przeciwpowodziowego;

TAK dla rownowagi w utrzymaniu wod
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e lokalne wzmocnienie skarp/zboczy, a tym samym ograniczenie powstawania
osuwisk;

e wptyw na dobra materialne, przez poprawe stanu i bezpieczenstwa urzadzen
wodnych;

e Wptyw na atrakcyjnosc turystyczng obszaréw powigzanych z wodami - usuwanie
odpadow;

e odbudowa zréznicowania koryta cieku i poprawa siedlisk gatunkdw oraz siedlisk
przyrodniczych (w zaleznosci od uzytych metod);

e oOgraniczenie zagrozenia wtérnego zanieczyszczenia rzek biogenami i innymi
zanieczyszczeniami pochodzenia antropogenicznego;

e ochrona zabytkow przed zniszczeniem i degradacja wskutek podtopienia;

e ochrona posadowienia zabytkow przed zmianami warunkéw gruntowo-
wodnych.

Oddziatywania pozytywne o najwyzszej istotnosci dotycza przede wszystkim wptywu na
elementy przyrodnicze, ludzi oraz zabytki, przez poprawe droznosci na odcinkach waod,
ochrony przeciwpowodziowej i stanu urzadzen, w wyniku realizacji wiekszosci dziatan
utrzymaniowych, aszczegdlnie dziatania 4 (usuwanie ze s$rodlagdowych waod
powierzchniowych przeszkdd naturalnych oraz wynikajacych z dziatalnosci cztowieka).

Oddziatywanie PUW na obszary chronione, w tym obszary Natura 2000

Na potrzeby ocen prowadzonych w projekcie Prognozy na poziomie poszczegolnych
JCWP wykonano analizy z wykorzystaniem narzedzi GIS, polegajace na zidentyfikowaniu
kolizji ciekdw na ktorych planowane jest wykonanie dziatan utrzymaniowych z réznymi
wodozaleznymi formmami ochrony przyrody. W wyniku uzupetnienia PUW w procesie
SOOS o koordynaty poczatku i konca odcinkdéw, po weryfikacji i przetworzeniu
uzupetnionych danych, w ostatecznej wersji Prognozy mozliwe byto wykorzystanie ich
do oceny faktycznych konfliktodw przestrzennych odcinkdéw objetych dziataniami z siecia
obszaréw chronionych, a nie jak inicjalnie jedynie potencjalnych konfliktéw na poziomie
JCWP.

Z przeprowadzonych analiz wynika ostatecznie, ze pewien odsetek form ochrony
przyrody, w przypadku nieuwarunkowanego prowadzenia prac moze by¢ zagrozony
poprzez planowane dziatania utrzymaniowe. Wskazaty one, ze w granicach ok. 19,0%
wodozaleznych form ochrony przyrody wystepujacych na obszarze dziatania RZGW
w Lublinie zlokalizowane sg cieki lub jeziora, na ktdorych planowane s3 dziatania
utrzymaniowe. Ok. 33,1% obszarow chronionych posrod wszystkich wodozaleznych jest
uzalezniona przede wszystkim od wod podziemnych, na ktore wplyw dziatann PUW,
zgodnie z wnioskami z rozdziatu 4.3 Prognozy OOS bedzie minimalny. Z tego powodu
prace utrzymaniowe ciekéw nie beda powodowac znaczacego oddziatywania na te
konkretne formy ochrony przyrody. Natomiast, ze wzgledu na lokalizacje poza ciekami,
na ktorych beda prowadzone planowane prace utrzymaniowe, brak wptywu
stwierdzono dla 81,0% form ochrony przyrody.

TAK dla rownowagi w utrzymaniu wod
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W przypadku parkéw narodowych i rezerwatow, ktore chronig catos¢ przyrody
W najwyzszym rezimie, odstagpiono od prowadzenia prac utrzymaniowych. Umozliwiono
wykonywanie dziatan niezbednych, dotyczacych remontu lub konserwacji istniejacych
budowli regulacyjnych i ubezpieczern urzadzen wodnych, dla zapewnienia ich
wilasciwego stanu technicznego i funkcjonalnego. W ramach PUW pozostaty jedynie
prace zaplanowane w granicach 2 rezerwatdw, ktore zgodnie z informacja
administratorow wod, stuza realizacji celdw ochrony tych rezerwatow.

W wodozaleznych formach ochrony przyrody objetych nizszym rezimem ochrony,
tj. parkach krajobrazowych, obszarach Natura 2000, obszarach chronionego krajobrazu,
uzytkach ekologicznych i zespotach przyrodniczo-krajobrazowych wystepujg cieki
wodne i jeziora, na ktorych planowane s3 prace utrzymaniowe. Z tego powodu obszary
te, ich przedmioty ochrony, ekosystemy oraz krajobraz sg potencjalnie narazone na
oddziatywanie prac utrzymaniowych.

Cieki i jeziora objete dziataniami utrzymaniowymi wystepuja w granicach: 60,4% SOO
Natura 2000, 88,0% OSO Natura 2000, 88,0% obszarow chronionego krajobrazu, 7,0%
uzytkow ekologicznych oraz 66,7% zespotow przyrodniczo-krajobrazowych.

Petna ocena na poszczegodlne formy ochrony przyrody (obszary chronione oraz pomniki
przyrody) zostata przedstawiona w zataczniku tabelarycznym nr 7 do Prognozy.

W porownaniu do wynikdw oceny oddziatywania PUW na obszary chronione z Prognozy
kierowanej do konsultacji spotecznych, w wersji PUW po konsultacjach ocena
charakteryzuje sie zmniejszona liczba obszaréw chronionych na jakie moga oddziatywac
dziatania utrzymaniowe. Jest to wynik uwzglednienia uwag strony spotecznej w postaci
weryfikacji zakresu projektu PUW oraz dokonanych prac uszczegodtawiajacych
lokalizacje odcinkow wod planowanych do objecia utrzymaniem. W poprzedniej wersji
prognozy wskazywano, ze okoto 23,0% wodozaleznych form ochrony przyrody w
obszarze dziatania RZGW w Lublinie moze by¢ potencjalnie zagrozonych przez dziatania
utrzymaniowe, natomiast w aktualnej wersji wartos¢ ta zostata obnizona do 19,0%.
Jednoczesnie wzrést odsetek form ochrony, dla ktérych nie stwierdzono wptywu, z 77,1%
do 81,0%.

W ostatecznej wersji Prognozy zmieniono podejscie do oceny oddziatywania w parkach
narodowych i rezerwatach przyrody. W wersji Prognozy do konsultacji przypisywano im
ocene 3 (oddziatywanie znaczace i dtugoterminowe), podczas gdy ostatecznie przyjeto
brak realizacji prac utrzymaniowych w tych obszarach (z wyjatkiem niezbednych
remontdw i konserwacji budowli regulacyjnych i ubezpieczen urzadzen wodnych
realizowanych w ramach PUW i prac stuzacych realizacji celdw ochrony tych
rezerwatow), co formalnie eliminuje znaczace oddziatywanie. Przypisano im jednak
oddziatywanie umiarkowane z zaznaczeniem obligatoryjnego stosowania dziatan
minimalizujacych.

Zmianie ulegly rowniez wartosci procentowe mozliwych kolizji w formach ochrony
przyrody o nizszym rezimie ochrony. Dla SOO Natura 2000 nastgpit spadek z 71,1% do
60,4%, a dla obszarow chronionego krajobrazu z100,0% do 88,0%. Widoczny jest rowniez
spadek udziatu uzytkdw ekologicznych — z 7,3% do 7,0% — oraz zespotdw przyrodniczo-
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krajobrazowych — ze 100% do 66,7%. Nie odnotowano kolizji z pomnikami przyrody ani
stanowiskami dokumentacyjnymi.

Przyjmujac prowadzenie prac utrzymaniowych z wytaczeniem odcinkéw w granicach
obszarow o najwyzszym rezimie ochrony (z wyjatkiem dziatan 7 a i b) w pozostatych
przypadkach z obligatoryjnym uwzglednieniem wszystkich okreslonych na podstawie
wiedzy eksperckiej dla poszczegdlnych odcinkéw ograniczen i mitygacji, opisanych
szerzej w rozdziale 6 Prognozy i zataczniku nr 3a projektu PUW, jak rowniez pod
nadzorem przyrodniczym, ktéry pozwala na dodatkowe uwarunkowanie prac w
kontekécie potrzeb siedlisk i/lub gatunkéw wystepujgcych na ich terenie, tak by
wyeliminowac potencjalnie negatywne oddziatywania, zduzym prawdopodobienstwem
mozna wykluczy¢ znaczacy negatywny wptyw realizacji PUW na obszarze dziatania
RZGW w Lublinie na sie¢ obszardw chronionych.

Oddziatywania skumulowane

Wystapienie oddziatywan skumulowanych zwigzane bedzie gtdwnie z lokalizacja
przestrzenng poszczegolnych dziatan, ktére moga bycC realizowane jednoczesnie.
Jednostki administrujagce wodami powinny wykonywac zadania utrzymaniowe na
poszczegdlnych JCWP zgodnie z przyjetym PUW. Niemniej jednak w tym czasie moga
by¢ wykonywane inne dziatania na wodach, takie jak: inwestycje zwigzane
Z gospodarowaniem wodami, prace polegajace na usuwaniu szkdd powodziowych,
prace awaryjne niewynikajace z PUW.

Dodatkowo oddziatywania skumulowane moga wynika¢ nie tylko z réwnolegle
prowadzonych przez PGW Wody Polskie prac, ale rowniez z realizacji inwestycji przez
podmioty zewnetrzne.

Ze wzgledu na charakter i ilos¢ inwestycji realizowanych przez PGW Wody Polskie oraz
przez inwestorow zewnetrznych istnieje wysokie ryzyko wystapienia oddziatywan
skumulowanych w przypadku, kiedy inwestycje te beda realizowane jednoczesnie
w zblizonych lokalizacjach i czasie. Poniewaz administrator wod posiada wiedze
o wszystkich planowanych i realizowanych inwestycjach, to na nim spoczywa
odpowiedzialnos¢ wiasciwego zaplanowania prac, zarowno witasnych jak i inwestorow
zewnetrznych i wykluczenia lub zmniejszenia skali kumulacji dziatan. Witasciwa
modyfikacja zaplanowanych dziatan utrzymaniowych pozwala na unikniecie kumulacji
prowadzenia prac w jednoczesnym czasie i miejscu. Odpowiednie zaplanowanie
i realizowanie dziatan utrzymaniowych powinno by¢ wystarczajace dla minimalizacji
wewnetrznych oddziatywan skumulowanych. Nadzdér i odpowiednie reagowanie w tym
zakresie powinny by¢ prowadzone na biezgco przez administratorow wod, w ramach
prac biezacych.

Oddziatywania transgraniczne

Elementem procedury strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko jest
postepowanie w sprawie transgranicznego oddziatywania na srodowisko. Za dziatania
realizowane wodach i mogace mie¢ wptyw na mozliwos¢ wystapienia oddziatywan
transgranicznych nalezy uznac te, ktére realizowane sg na ciekach stanowigcych granice
Panstwa lub ciekach wyptywajacych z regionu wodnego na obszar Panstwa sasiedniego.

TAK dla rownowagi w utrzymaniu wod
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RW Bugu graniczy od wschodu z Ukraing oraz Biatorusia. Geograficzne potozenie
analizowanego obszaru, ma znaczenie w kontekscie oceny transgranicznej. O mozliwym
oddziatywaniu decyduje lokalizacja dziatan. W tym zakresie, potencjalnym zrédiem
oddziatywania, mogtyby by¢ dziatania planowane do realizacji bezposrednio na lub przy
granicy panstwa lub na ciekach transgranicznych, pod warunkiem, ze w toku analiz
stwierdzono by na tyle znaczace oddziatywania, ze powodowataby wystapienie
mierzalnych skutkdw o zasiegu wykraczajacym poza teren kraju.

Wspdtpraca z Ukraing na Bugu granicznym odbywa sie w ramach Polsko-Ukrainskiej
Komisji do spraw Wo&od Granicznych. Powotana zostata rowniez Polsko-Biatoruska
Komisja do spraw Wspdtpracy na Wodach Transgranicznych.

Wspodtpraca ta odbywa sie na poziomie PGW Waod Polskich, ktérzy deleguja do prac grup
roboczych i komisji reprezentantow KZGW lub RZGW. Zgodnie z regulaminami komis;ji
i grup roboczych uczestnicy spotkan po stronie polskiej, wnosza pod obrady zagadnienie
potrzeby utrzymania rzek granicznych i uzgadniaja ich ewentualne zakresy. Gtownym
zadaniem grupy zajmujacej sie zagadnieniem utrzymania rzek jest utrzymanie
droznosci ciekdow wodnych i zabezpieczen terendw przygranicznych w celu ochrony
przed powodzig. Cztonkowie takiej grupy corocznie dokonuja objazdow wod
granicznych, podczas ktorych lokalizowane s3 problemy i konieczne roboty
utrzymaniowe w obrebie wod granicznych oraz urzadzen wodnych na ciekach
granicznych.

Skala prac utrzymaniowych zaproponowanych do realizacji w ramach projektu PUW ma
charakter punktowy i dotyczy miejsca prowadzenia prac. Dla RW Bugu nie przewiduje
sie mozliwosci wystapienia znaczacych oddziatywan na obszarach innych panstw. W
odniesieniu do ocenianego dokumentu zadne z oddziatywan identyfikowanych na
poziomie JCWP nie prowadzi do potencjalnych znaczacych negatywnych oddziatywan
mogacych objac terytorium innego panstwa.

Nie zidentyfikowano wiec potrzeby przeprowadzenia postepowania dotyczacego
transgranicznego oddziatywania na srodowisko.

Dziatania minimalizujace

W wyniku ocen i analiz przeprowadzonych juz na etapie opracowania projektu PUW,
w celu zminimalizowania oddziatywania wskazywanych w dokumencie dziatan
utrzymaniowych na kluczowe elementy $rodowiska, opracowano szeroki katalog
obligatoryjnych i fakultatywnych uwarunkowan ich prowadzenia. Uwarunkowania te
opieraja sie o zalecenia publikacji wskazujacych dobre praktyki dla dziatan
utrzymaniowych realizowanych na wodach powierzchniowych oraz powigzanych
z budowlami regulacyjnymi i urzadzeniami wodnymi.

Realizacja prac utrzymaniowych zgodnie z dobranymi dla kazdego z odcinkéow waod
nakazami i zaleceniami ww. dobrych praktyk pozwoli wdraza¢ ustalenia projektu PUW
tak, aby nie staty one w sprzecznosci z zatozeniami innych dokumentéw planistycznych,
spetniaty cele PUW wskazane w ustawie PW oraz nie prowadzity do znaczacych
negatywnych oddziatywan na srodowisko, w tym na cele i przedmioty ochrony oraz
integralnosc¢ obszarow chronionych, w szczegdlnosci obszaréw Natura 2000.
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W analizowanym projekcie PUW dziatania te przypisane sg indywidualnie konkretnym
odcinkom wod, w obrebie ktéorych zaplanowano dziatania utrzymaniowe w zataczniku
nr 3a projektu PUW. Po przeprowadzeniu SOOS zatgcznik ten zostat zweryfikowany
zgodnie z wynikami tego procesu.

Skutki braku realizacji projektu PUW

Kazda ingerencja cztowieka w srodowisko naturalne ma wptyw na jego komponenty.
Brak ingerencji cztowieka, w tym przypadku utozsamiany z brakiem realizacji dziatan
utrzymaniowych, bedzie miat wptyw na srodowisko naturalne poprzez brak wptywu na
istniejgce w nim trendy czy presje na obszarach, na ktérych majg one miegjsce.

Przeprowadzona analiza potencjalnych zmian aktualnego stanu Srodowiska
w przypadku braku realizacji PUW, wykazata nastepujace gtéwne wnioski:

e Mozna zatozy¢, ze na odcinkach rzek poddanych dziataniom utrzymaniowym,
brak realizacji prac poprawi mozliwosci renaturyzacyjnych cieku, ale przyczyni sie
do wazrostu prawdopodobienstwa powstawania zagrozenia dla przylegtej
infrastruktury;

e Pozostawienie ciekow bez utrzymania nie decyduje o powrocie do naturalnych
uwarunkowan, obecnych na tym obszarze przed dokonanymi zmianami.
Dodatkowo skutkowac moze zniszczeniem uksztattowanych przez wiele lat
siedlisk i zaleznosci miedzy roznymi elementami srodowiska przyrodniczego;

e Brak realizacji PUW bedzie miat pozytywny wptyw na wody powierzchniowe
Z uwagi na brak ingerencji w koryto; nalezy jednak zaznaczy¢, ze zaplanowane
prace utrzymaniowe s3g konieczne i niezbedne do przeprowadzenia w celu
zapewnienia odpowiedniego utrzymania odcinkow $rodlgdowych  waod
powierzchniowych;

e Brak realizacji dziatan utrzymaniowych ograniczy ryzyko zanieczyszczenia wod
i gleb w trakcie incydentalnego wycieku paliwa ze sprzetu, jednoczesnie uniknie
sie lokalnej emisji hatasu zwigzanej z koniecznoscig uzycia specjalistycznego
sprzetu;

e Brak realizacji dziatan utrzymaniowych moze doprowadzi¢ do nasilenia sie
skutkow wystapienia zjawisk powodziowych;

e Na terenach o zwiekszonym ryzyku powodziowym brak dziatar utrzymaniowych,
bedzie zwieksza¢ straty powodziowe i przyczyni sie do wzrostu zagrozenia
powodziowego;

e Zaniechanie prowadzenia prac utrzymaniowych, moze by¢ przyczyna
Zanieczyszczenia wod podczas powodzi w wyniku sptywu do rzek zanieczyszczen
z zalanych terendw zantropogenizowanych;

e Zaniechanie prac zwigzanych z utrzymaniem wod moze powodowac
systematyczny wzrost zagrozenia wynikajacy z powstawania zatorow czy
rozmywania brzegdw;
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e Brak remontu ubezpieczen urzadzen wodnych lub budowli regulacyjnych moze
doprowadzi¢ do nieprawidtowego funkcjonowania urzadzen hydrotechnicznych
i melioracyjnych, a w nastepstwie powodowac szereg negatywnych skutkow;

e Dziatania utrzymaniowe bedace przedmiotem PUW oraz ich skutki, moga
stanowi¢ dziatania wzmagajace problemy wynikajace z wystepowania zjawiska
suszy, poprzez utatwienie odplywu wod ze zlewni. Dlatego planowanie dziatan
utrzymaniowych wymaga uwzglednienia zagrozenia wystepowania zjawiska
suszy, co zostato zastosowane juz na etapie opracowania projektu PUW.

3. SPOSOB W JAKI ZOSTALY WZIETE POD UWAGE | W JAKIM ZAKRESIE
ZOSTALY UWZGLEDNIONE OPINIE WEASCIWYCH ORGANOW

Zgodnie z wymogiem art. 54 ust. 1 ustawy OOS organ opracowujacy dokument,
wnioskami znak L.RPU.530.2.2025.MT i L.RPU.530.1.2025.MT z dnia 20.01.2025 r. wystapit
do wiasciwych organdéw — Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska i Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego o opinie dotyczaca projektu PUW oraz wykonanej dla niego
Prognozy OOS.

Gtéwny Inspektor Sanitarny pismmem znak HS$.NZ.530.9.2025.MC z 07 lutego 2025 r.
pozytywnie zaopiniowat oba dokumentu nie zgtaszajac uwag, natomiast Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska nie wydat opinii w ustawowym terminie.

Wobec powyzszego, po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych i rozpatrzeniu
zgtoszonych uwag i wnioskow, pismem znak L.RPU.530.8.2025 z 27 sierpnia 2025 r. do
wymienionych wczesniej organdéw zwrdécono sie O ponowne zaopiniowanie
dokumentéw informujac, iz w wyniku analizy i uwzglednienia:

e uwag i wnioskow z przeprowadzonych w okresie 7 — 31 stycznia2025 r. konsultacji
spotecznych,

e uwag i wnioskéw z opinii wydanych przez wtasciwe organy opiniujace,

e whioskdéw z Prognozy OOS przedtozonej do konsultacji,

jak rowniez dzieki przeprowadzonym pracom uszczegotawiajacym, wykonanym
w ramach rozpatrzenia uwag z konsultacji oraz uwag przekazanych przez GDOS na
spotkaniach roboczych w dniach 18.03.2025 r. i 16.06.2025 r.,, organ opracowujacy
dokument dokonat weryfikacji zakresu projektu PUW, w wyniku ktérej zmianie (redukcji)
ulegta:

e liczebnos¢ odcinkdw waod, na ktéorych zaplanowano dziatania utrzymaniowe;

e dtugosc odcinkdow ciekdw w wyniku skrécenia czesci z nich;

e zakres zaplanowanych dziatan utrzymaniowych i przypisanych im dziatan
minimalizujacych na czesci odcinkdw waod.

Ogodlna dtugosc sieci rzecznej, na ktorej zaplanowano dziatania do realizacji w ramach
PUW ograniczono 04027 km. Ponadto w ostateczne] wersji projektu PUW,
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przygotowano dodatkowy dokument pomocniczy, wyjasniajacy kluczowe zagadnienia
dotyczace sposobu jego opracowania oraz dokonano uzupetnienia i weryfikacji zakresu
danych zawartych w ostatecznym projekcie, m in. o wspodtrzedne konca i poczatku
odcinkdw objetych dziataniami utrzymaniowymi, analize kosztéw i korzysci,
uszczegotowienie uzasadnien koniecznosci prowadzenia dziatan utrzymaniowych, co
obecnie umozliwia identyfikacje i ocene dziatan na wszystkich odcinkach wod. W
oparciu o powyzsze dokonano réwniez aktualizacji analiz w Prognozie OOS, w tym
przyjetego inicjalnie podejscia metodycznego identyfikacji konfliktow z elementami
sieci obszarow ochrony przyrody.

Gtéwny Inspektor Sanitarny pismmem znak HS.NZ.530.26.2025.PS z 09 wrzeénia 2025 r.
podtrzymat swoja opinie nie zgtaszajac uwag, natomiast Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w opinii znak DOOS-WST.410.4.2025.MZA/MC/TW z dnia 08.02.2026 r. zawart
szereg dodatkowych uwag, ktérych analize wraz z opisem sposobu uwzglednienia w
ostatecznych wersjach dokumentoéw zawarto w Zataczniku 1.

Zgtoszone przez organ uwagi i watpliwosci dotyczyty zagadnien tj..

e braku szczegdtowych map przestrzennych dziatan utrzymaniowych oraz
niewystarczajacej analizy lokalizacji wzgledem form ochrony przyrody;

e definicji ,swobodnego przeptywu wod” (traktowanie proceséw naturalnych jako
zagrozen),

e niewtasciwego sformutowania ,dziatarh minimalizujacych”;
e powigzania PUW z Rozporzadzeniem NRL (Nature Restoration Law);

e mozliwosci wystapienia ryzyka znaczacych negatywnych oddziatywan na obszary
Natura 2000 i gatunki chronione (na podstawie przyktadéw);

e analizy oddziatywan skumulowanych, rozwigzan alternatywnych oraz
monitoringu.

W podsumowaniu opinii organ stwierdzit, ze w obecnym ksztatcie projekt PUW moze
znaczaco negatywnie oddziatywac na cele ochrony obszaréw Natura 2000, co zgodnie z
art. 55 ust. 2 ustawy OOS, uniemozliwitoby przyjecie dokumentu.

W odpowiedzi na opinie w sposdb szczegdtowy wyjasniono wszystkie watpliwosci,
wskazujgc m.in. na:

e planistyczny (nie operacyjny) charakter PUW,;
e obiektywne ograniczenia danych referencyjnych;
e zastosowanie zasady przezornosci;

e selektywnos¢ i punktowosc realizacji prac oraz tylko w razie wystgpienia
rzeczywistej potrzeby ich realizacji (nieprzewidywalnos¢ nastepstw zjawisk
klimatycznych i hydrologicznych);
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e istniejagce mechanizmy ochronne (obowigzkowy nadzér przyrodniczy na
obszarach chronionych, procedura zgtoszeniowa z art. 118-118a ustawy OP, w
wiekszosci obowigzkowe stosowanie dziatan minimalizujacych mozliwe
oddziatywania).

W wyniku otrzymanej opinii wprowadzone zostaty w proj. PUW zmiany i korekty oraz
upewniono sie o przypisaniu odpowiednich dziatanh minimalizujacych:

e doprecyzowano opis zagrozenia VIl w Zatgczniku Nr 1 PUW oraz w Prognozie;
e dokonano korekt terminologii w zakresie oddziatywan istotnych;

e uwzgledniono w petni uwage dot. korekty matrycy oddziatywan w Zat. nr 7 do
Prognozy (zmiana wynikajgca z uwag skierowanych do innych proj. PUW,
uwzgledniona rowniez w przedmiotowym dokumencie);

e dla wskazanych przez GDOS odcinkéw wod w zasiegu obszaréw Natura 2000:
Sawin (PLHPLHO060068), Zlewnia Gornej Huczwy (PLB060017), Ostoja
Tyszowiecka (PLBO600T11), Dolina Goérnej tabunki (PLBO60013), Dolina Kostrzynia
(PLB140009), Dolina Liwca (PLB140002), Dolina Goérnego Nurca (PLB200004),
Dolina Dolnego Bugu (PLB140001), Ostoja Nadbuzanska (PLH140011), Lasy
Sobiborskie (PLHO60043), potwierdzono dodatkowe zaplanowane ograniczenia
przestrzenne i obligatoryjne dziatania minimalizujace.

e usunieto 2 odcinki wod: Ciek A Uscimow i Doptyw spod Dothobyczowa, w wyniku
ponownej weryfikacji zasadnosci ich ujecia w PUW.

Ponadto wersja PUW przedtozona do opiniowania juz zawierata znaczace ograniczenia
zakresu (skrocenie o ok. 395 km wzgledem wersji do konsultacji spotecznych, w tym
wytgczenie wielu odcinkdw w obszarach chronionych).

Wszystkie uwagi GDOS zostalty szczegdtowo przeanalizowane i wyjasnione.
Wprowadzone korekty, wczesniejsze ograniczenia zakresu PUW, obowigzek stosowania
dziatan minimalizujacych mozliwe negatywne oddziatywania, jak rowniez obowigzkowy
nadzor przyrodniczy nad prowadzonymi dziataniami w zasiegu obszardw chronionych, a
takze przestrzeganie obowigzujacych przepisdw prawa, eliminuja ryzyko znaczacego
negatywnego oddziatywania na obszary Natura 2000, co umozliwia dalsze
procedowanie i przyjecie dokumentu.

Odnoszac sie jednak do opinii organu w zakresie obawy o mozliwos¢ wystapienia
Znaczacego negatywnego oddziatywania na obszary Natura 2000, ponizej
przedstawiono dodatkowe uzasadnienie mozliwosci procedowania | przyjecia
dokumentu.

Zgodnie z art. 55 ust. 2 ustawy OOS, projekt dokumentu nie moze zostaé przyjety, o ile
nie zachodza przestanki, o ktérych mowa w art. 34 ustawy OP, czyli jezeli ze strategicznej
oceny oddziatywania na sSrodowisko wynika, ze moze on znaczaco negatywnie
oddziatywac na obszar Natura 2000. Cytowane w ustawie przestanki art. 34 ustawy OP
dotycza uzyskania zezwolenia na odstepstwo od zakazdéw obowigzujgcych na obszarach
Zgodnie z art. 55 ust. 2 ustawy OOS, projekt dokumentu nie moze zostaé przyjety, o ile
nie zachodzg przestanki, o ktérych mowa w art. 34 ustawy OP, czyli jezeli ze strategicznej
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oceny oddziatywania na sSrodowisko wynika, ze moze on znaczaco negatywnie
oddziatywac na obszar Natura 2000. Cytowane w ustawie przestanki art. 34 ustawy OP
dotycza uzyskania zezwolenia na odstepstwo od zakazdw obowigzujgcych na obszarach
Natura 2000. Odstepstwo to moze zosta¢ udzielone przez wiasciwego miejscowo RDOS,
ktory moze zezwoli¢ na realizacje planu lub dziatan, mogacych znaczaco negatywnie
oddziatywac na cele ochrony obszaru Natura 2000 lub obszary znajdujace sie na liscie, o
ktdrej mowa w art. 27 ust. 3 pkt 1, zapewniajac wykonanie kompensacji przyrodniczej
niezbedne] do zapewnienia spdjnosci i wiasciwego funkcjonowania sieci obszaréow
Natura 2000. Odstepstwo to jest udzielane, jezeli przemawiajg za tym konieczne wymogi
nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogi o charakterze spotecznym lub
gospodarczym, i wobec braku rozwigzan alternatywnych.

Art. 34 ust 2. wskazuje, ze w przypadku gdy znaczace negatywne oddziatywanie dotyczy
siedlisk i gatunkdéw priorytetowych, zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 1, moze zostacé
udzielone wytacznie w celu:

1) ochrony zdrowia i zycia ludzi;
2) zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego;

3) uzyskania korzystnych nastepstw o pierwszorzednym znaczeniu dla srodowiska
przyrodniczego;

4) wynikajacym z koniecznych wymogow nadrzednego interesu publicznego, po
uzyskaniu opinii Komisji Europejskiej.

Dziatania planowane w ramach PUW, dla ktérych GDOS w opinii znak DOOS-
WST.410.4.2025.MZA/MC/TW z dnia 08.02.2026 r. zgtosit obawe, ze moga one znaczaco
negatywnie oddziatywac na obszar Natura 2000 podlegaja ustawowemu obowigzkowi
zgtoszenia do RDOS (m.in. w ramach art. 118 ustawy OP. Zatem, wtasciwy miejscowo
RDOS w przypadku potwierdzenia obawy negatywnego oddziatywania, uwzgledniajac
faktyczny zakres i zasieg planowanych do przeprowadzenia prac okreslony w ztozonym
zgtoszeniu, moze zastosowaé wskazany w opinii GDOS art. 34 ustawy OP. Natomiast,
jezeli za realizacja niezbednych prac utrzymaniowych przemawiajg konieczne wymogi
nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogi o charakterze spotecznym lub
gospodarczym i wobec braku rozwigzan alternatywnych, wiasciwy RDOS moze udzieli¢
odstepstwa.

Aktualna konstrukcja prawna i powigzanie art. 55 ustawy OOS z art. 34 ustawy OP
wskazujg na mozliwosc¢ przyjecia dokumentu przy zastosowaniu dwuetapowosci oceny
negatywnego wptywu na obszar Natura 2000 i w sytuacji jego wystgpienia uzyskania/
badz nie uzyskania zezwolenia na odstepstwo od zakazéw obowigzujacych na obszarach
Natura 2000 zgodnie z art. 34 ustawy OP. Zatem przewiduje sie dalsze procedowanie
i przyjecie dokumentu mimo opinii GDOS o mozliwym znaczacym negatywnym
oddziatywaniu na obszary Natura 2000 i zagwarantowanie wiasciwemu miejscowo
RDOS mozliwoéé wigczenia sie w opiniowanie dziatan zaplanowanych w PUW na
podstawie art. 34 ustawy OP.

Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 3a ustawy OOS prognoza oddziatywania na $rodowisko
powinna przedstawia¢ ,rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub
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kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan na srodowisko, mogacych byc¢
rezultatem realizacji projektowanego dokumentu, w szczegolnosci na cele i przedmiot
ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru”. Nalezy przy tym
uwzglednic, ze dziatania minimalizujace powinny by¢ dostosowane do specyfiki danego
projektu oraz do rodzaju i skali jego potencjalnych oddziatywan na srodowisko.
Aktualnym przewodnikiem dotyczacym realizacji prac utrzymaniowych jest jak
wskazuje GDOS w swojej opinii Katalog dobrych praktyk w zakresie prac
utrzymaniowych i robét hydrotechnicznych wraz z ustaleniem zasad ich wdrazania
(2018). Katalog ten wskazuje prawidiowo oddziatywania i jest szeroko cytowany przez
srodowiska przyrodnicze. Zatem nalezy rowniez przyjac, ze cytowany poradnik zawiera
prawidtowo okreslone dziatania minimalizujace. Dziatania zaplanowane w PUW
realizowane s3a przy wsparciu dziatan minimalizujgcych opisanych i wskazanych
szczegotowo w rozdziale 6 Prognozy (tabela 19 i 20) oraz w legendzie do Zat. 3a PUW. Na
obecnym etapie rozwoju wiedzy i technologii to wtasnie dobre praktyki stanowia jedyny
dostepny i uznany sposéb definiowania dziatarh minimalizujacych. Do tej pory nie zostaty
opracowane alternatywne rozwigzania, ktére mogtyby byC¢ zastosowane w
analizowanym zakresie. Zatem zakres dziatarh minimalizujacych wskazany w slad za
Katalogiem dobrych praktyk jest adekwatny do charakteru dziatan i zgodny z aktualna
wiedza w tym zakresie.

4. SPOSOB W JAKI ZOSTALY WZIETE POD UWAGE | W JAKIM ZAKRESIE
ZOSTALY UWZGLEDNIONE ZGLOSZONE UWAGI | WNIOSKI

Konsultacje spoteczne przedmiotowego projektu PUW wraz z Prognoza oddziatywania
na srodowisko opracowana dla tego dokumentu, zostaty ogtoszone i przeprowadzone
zgodnie z art. 39 ust. 1i 2 oraz art. 54 ust. 2 ustawy OOS.

W czasie trwania konsultacji spotecznych, tj. w okresie od 7 do 31 stycznia 2025 r. mozna
byto sktada¢ uwagi oraz wnioski zgodnie z art. 40 ustawy OOS, czyli:

e za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej, poprzez wypetnienie formularza
elektronicznego, ktory zostat udostepniony pod adresem:
https://puw.webankieta.pl/;

e w formie pisemnej, poprzez wypetnienie formularza uwag | wnioskéw
nadestanego tradycyjna poczta na adres Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej,
ul. Zelazna 59a, 00-848 Warszawa, z dopiskiem: ,PUW konsultacje spoteczne” —
decydowata data wptyniecia korespondencji (do 31 stycznia 2025 r.);

e w formie pisemnej, poprzez dostarczenie wypetnionego formularza uwag
i whioskow bezposrednio do siedziby Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej,
Regionalnych Zarzadow Gospodarki Wodnej lub Zarzadow Zlewni. Adresy
poszczegdlnych miejsc udostepniono na stronie: https://www.gov.pl/web/wody-

polskie/rzgw;

e w formie pisemnej za pomoca formularza dostepnego na spotkaniach
konsultacyjnych;

= TAK dla rownowagi w utrzymaniu wod
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e ustnie do protokotu w siedzibie Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej:
ul. Zelazna 59a, 00-848 Warszawa, modut 4.7 Wydziat Utrzymania.

Wszystkie adresy, materiaty, a w szczegdlnosci projekty omawianych dokumentoéw,
zostaly opublikowane na stronie: https//www.gov.pl/web/wody-polskie/plany-
utrzymania-wod, przed dniem rozpoczecia konsultacji spotecznych.

Podmiot opracowujacy projekt PUW wraz z Prognoza, udostepnit rowniez mozliwosc
sktadania uwag do konkretnych pozycji wykazow stanowigcych elementy projektu PUW
poprzez portal internetowy, pozwalajacy na sprawdzenie zawartosci projektow PUW na
podstawie mapy obszaru Polski. Link do portalu zostat udostepniony na stronie:
https://www.gov.pl/web/wody-polskie/plany-utrzymania-wod, w dniu rozpoczecia
konsultacji spotecznych.

Ponadto w ramach zapewnienia udziatu spoteczenstwa w prowadzonych konsultacjach,
zostaty zorganizowane 2 spotkania konsultacyjne:

e dnia 15 stycznia 2025 r. w Wyzszej Szkole Przedsiebiorczosci i Administracji w
Lublinie pod adresem: ul. Bursaki 12, 20-150 Lublin;

e dnia 16 stycznia 2025 r. w Akademii Bialskiej pod adresem: ul. Sidorska 95/97, 21-
500 Biata Podlaska.

W ramach konsultacji spotecznych, w okresie od 7 do 31 stycznia 2025 r. do wszystkich
konsultowanych projektow PUW wraz z Prognozami wptynety tgcznie 11 054 uwagi,
w tym 544 uwagi bezposrednio dotyczace projektu Planu utrzymania wod w regionie
wodnym Bugu — obszar dziatania PGW Wody Polskie Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Lublinie lub opracowanej dla niego Prognozy OOS. Dodatkowo odnotowano
312 tzw. ,uwag ogdlnych”, niezwigzanych z konkretnym projektem PUW.

Zakres wnoszonych uwag i wnioskdw byt bardzo szeroki i dotyczyt m.in. ponizszych
zagadnien:

e (Odstapienie od prac na catej dtugosci cieku lub czesciowe ograniczenie prac;

e Uszczegotowienie lokalizacji odcinkow wod i planowanych prac,

e Uwzglednienie w projektach dokumentéow dziatarh nie bedacych przedmiotem
PUW np.: prace utrzymaniowe na rowach melioracyjnych, budowa, likwidacja lub
odbudowa urzadzen wodnych; renaturyzacja i utworzenie stref zalewowych

e Ujecie dodatkowych dziatarn utrzymaniowych lub uwzglednienie cieku nie
znajdujacego sie w projekcje dokumentu;

e Propozycje zmian zatozen projektowych.

Sposrod 544 uwag i wnioskow wniesionych do projektu Planu utrzymania wod w
regionie wodnym Bugu — obszar dziatania PGW Wody Polskie Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Lublinie lub opracowanej dla niego Proghozy OOS w petni
uwzgledniono 13 uwag, czesciowo uwzgledniono 110, natomiast 421 uwag nie
uwzgledniono.

N TAK dla rownowagi w utrzymaniu wod
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Zakres uwag najczesciej uwzglednianych:

e Usuniecie catosci lub czesci odcinkow wod z projektu PUW, na ktdrych byty
zaplanowane dziatania utrzymaniowe, po rozpatrzeniu uwag i zgtoszonych
argumentow oraz przeprowadzeniu analizy kosztow i korzysci;

e Rezygnacja z czesci zaplanowanych dziatan na odcinku cieku po
przeprowadzeniu dodatkowych analiz (uszczegodtowienie lokalizacji odcinka,
przeprowadzenie analizy kosztéw i korzysci) i rozpatrzeniu uwag;

e Przeprowadzenie analizy kosztow i korzysci, ktora uwzglednita rowniez koszty
srodowiskowe prowadzenia dziatan poprzez uwzglednienie lokalizacji odcinkéow
wod do utrzymania w zasiegu obszaréow chronionych oraz w obszarach
Zagrozenia susza;

e Pogtebienie analizy w zakresie lokalizacji planowanych do utrzymania odcinkéw
wod, poprzez okreslenie wspodtrzednych poczatku i konca odcinkéw oraz
dokonanie dodatkowych analiz w zwigzku z tym uszczegodtowieniem, przede
wszystkim w odniesieniu do lokalizacji wéd w obszarach chronionych. Skutkowato
to dokonaniem zmian w projekcie PUW (skrocenie odcinkdw, usuniecie
odcinkow, wprowadzenie obligatoryjnosci stosowania dziatarh minimalizujacych
podczas prowadzenia prac utrzymaniowych).

Zakres uwag najczesciej nieuwzglednianych:

e Uwzglednienie nowych odcinkéw wod do objecia dziataniami utrzymaniowymi
lub wprowadzenie nowych dziatann utrzymaniowych na odcinkach ujetych
W projekcie PUW;

e Uwzglednienie nowych zagrozen oraz budowli regulacyjnych i urzadzen wodnych
w zatgcznikach nr1i2 PUW;

e Zaplanowanie w PUW dziatan polegajacych na remoncie, konserwacji lub
przebudowie urzadzen wodnych (np. rowy melioracyjne, kanaty, jazy), likwidacji
urzadzen wodnych lub budowli regulacyjnych, innych dziatarh zwigzanych
z budowlami hydrotechnicznymi (np. wykonanie udroznienia budowli dla
migracji ichtiofauny- wykonanie przeptawki, przebudowa), ktére nie znajduja sie
w zamknietym katalogu dziatan utrzymaniowych okreslonych w ustawie PW (art.
227 ust. 3);

e Usuniecie z PUW dziatan utrzymaniowych zaplanowanych na catej ICWP lub w
kilku JCWP - dziatania utrzymaniowe sg planowane na odcinkach wod (ciekdw,
jezior, zbiornikdéw), tam gdzie wystepuja zagrozenia i celowe jest ich wykonanie,
przede wszystkim dla zmnigjszenia zagrozenia podtopieniami obszaréw
zabudowanych, infrastruktury, innych zagospodarowanych/ uzytkowanych
obszardéw zlokalizowanych w poblizu wod oraz umozliwienia korzystania z wod.
Wnioskowanie o rezygnacje z prowadzenia utrzymania wod w catej JCWP, biorac
pod uwage zmiennos¢ zagospodarowania obszaréow zlewni oraz wystepujacych
uwarunkowan, form korzystania, nie jest mozliwe w zwigzku z celami utrzymania
wod. Zarzadzanie w gospodarce wodnej musi by¢ zrownowazone i uwzgledniac
zarowno potrzeby srodowiskowe, jak rowniez spoteczne i gospodarcze. Wyrazem
tego wymogu jest przeprowadzona dodatkowa analiza kosztow i korzysci,
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W wyniku ktorej zrezygnhowano z prowadzenia czesci zaplanowanych dziatan
utrzymaniowych.

Sposrod 312 wspomnianych uwag ogdlnych, w petni uwzgledniono 6, w czesci 23,
natomiast 182 uwagi wymagaty wyjasnienia. Nie uwzgledniono 101 ze zgtoszonych uwag
ogolnych.

W wyniku analizy i uwzglednienia:

e uwag i wnioskdéw z przeprowadzonych w okresie 7 — 31 stycznia 2025 r. konsultacji
spotecznych,

e uwag i wnioskoéw z opinii wydanych przez wtasciwe organy opiniujace,

e wnioskdw z Prognozy OOS przedtozonej do konsultacji,

jak roéwniez dzieki przeprowadzonym pracom uszczegodtawiajgcym, wykonanym
W ramach rozpatrzenia uwag z konsultacji, organ opracowujacy dokument dokonat
weryfikacji zakresu projektu PUW, w wyniku ktérej zmianie (redukcji) ulegta:

e l|iczebnosc¢ odcinkdw wod, na ktorych zaplanowano dziatania utrzymaniowe,

e dtugosc odcinkow ciekdw w wyniku skrocenia czesci z nich,

e zakres zaplanowanych dziatan utrzymaniowych i przypisanych im dziatan mini-
malizujgcych na czesci odcinkdw waod.

Ogdlna dtugosc sieci rzecznej, na ktorej zaplanowano dziatania do realizacji w ramach
PUW ograniczono o 402,7 km.

Ponadto w ostatecznej wersji projektu PUW, przygotowano dodatkowy dokument
pomocniczy, wyjasniajacy kluczowe zagadnienia dotyczace sposobu jego opracowania
oraz dokonano uzupetnienia i weryfikacji zakresu danych zawartych w PUW,
m in. o wspotrzedne konca i poczatku odcinkdw objetych dziataniami utrzymaniowymi,
analize kosztow i korzysci, uszczegotowienie uzasadnien koniecznosci prowadzenia
dziatan utrzymaniowych, co umozliwito identyfikacje i ocene dziatan na wszystkich
odcinkach waod.

W oparciu o powyzsze dokonano rowniez aktualizacji analiz w ostatecznej wersji
Proghozy OOS, w tym przyjetego podejscia metodycznego identyfikacji konfliktéw
z elementami sieci obszaréw ochrony przyrody. Po weryfikacji i przetworzeniu
uzupetnionych wspodtrzednych mozliwe byto wykorzystanie ich do oceny faktycznych
konfliktdw przestrzennych odcinkdw objetych dziataniami z siecig obszaréw
chronionych, a nie jak inicjalnie jedynie potencjalnych konfliktéw na poziomie JCWP.

Do zatagcznika z oceng oddziatywania PUW na formy ochrony przyrody dodano rowniez
nowy element, tj. identyfikacje wszystkich form ochrony przyrody w konflikcie
Z poszczegolnymi odcinkami przeznaczonymi do utrzymania w ramach projektu PUW.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom strony spotecznej przed zakonczeniem procesu
SOOS, w dniu 25.08.2025 r. wyniki konsultacji zostaty udostepnione spoteczenstwul.

Uruchomiono réwniez mozliwos¢ zgtaszania komentarzy do udostepnionych
odpowiedzi na uwagi skierowane w ramach konsultacji spotecznych oraz wersji
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projektow PUW i Prognoz dla tych dokumentow po dokonaniu zmian wynikajacych
z ich uwzglednienia.

Komentarze mozna byto zgtasza¢ w terminie od 25 sierpnia do 16 wrzesnia 2025 r.
W hastepujacy sposob:

1) Poprzez wypetnienie formularza elektronicznego dostepnego pod adresem
https://puw.webankieta.pl/;

2) Poprzez przestanie wypetnionego formularza na jeden z ponizszych adreséow:
a) email: konsultacje-puw@feps.pl;
b) elektroniczna skrzynka podawcza e-PUAP: /pgw_wp/SkrytkaESP;
c) e-Doreczenia: AE:PL-94149-32898-VAVHB-24;

3) Bezposrednio do siedziby Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej przy pomocy
formularza ztozonego osobiscie lub nadestanego tradycyjng poczta na adres:
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej,
ul. Tytusa Chatubinskiego 8, 00-613 Warszawa.

Decydowata data wptyniecia korespondencji (do 16 wrzesnia 2025r.)

Zgtoszone komentarze przeanalizowano, a w przypadku ich zasadnosci, uwzgledniono
w projektach dokumentéw, poprzez naniesienie zmian i uszczegodtowien. Materiat ten
stanowi dodatkowa informacje, jaka bedzie wykorzystywana w dalszych pracach
zwigzanych z utrzymaniem waod.

Ponadto w okresie od 25 sierpnia do 16 wrzesnia 2025 r. tgcznie zgtoszono 120 komentarzy
dotyczacych projektow PUW i Prognoz dla tych dokumentéw po dokonaniu zmian
wynikajacych z przeprowadzonych konsultacji. Za posrednictwem formularza
internetowego dostepnego na stronie internetowej https://puw.webankieta.pl/
zgtoszono 74 komentarze, natomiast 46 komentarzy pochodzi z wypetnionych
formularzy przestanych poczta elektroniczna.

Sposrod zgtoszonych w okresie od 25 sierpnia do 16 wrzesnia 2025 r. komentarzy zadne
nie dotyczyty bezposrednio projektu PUW na obszarze dziatania RZGW w Lublinie,
natomiast 10 miato charakter ogdiny.

5. ANALIZA WARIANTOWA | UZASADNIENIE WYBORU WARIANTU
PRZYJETEGO DOKUMENTU

Na poziomie analiz przeprowadzonych w Prognozie OOS, nie stwierdzono potrzeby
wskazywania dodatkowych rozwigzan jako dziatan alternatywnych. Uznano, ze projekt
ten stanowi juz wersje alternatywna, lepsza srodowiskowo, wzgledem pierwotnej wersji,
jaka wynikataby ze wszystkich zgtoszonych pierwotnie potrzeb prowadzenia dziatan
utrzymaniowych.

X TAK dla rownowagi w utrzymaniu wod
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Zgtoszone pierwotnie przez administratora wod dziatania utrzymaniowe, zostaty na
etapie sporzadzania projektu PUW uszczegodtowione oraz poddane analizom, w tym pod
katem zgodnosci z celami srodowiskowymi JCWP. Efektem wykonanej oceny wptywu
planowanych dziatan w kontekscie zagrozenia dla osiggania celdw przez poszczegdlne
JCWP, jak rowniez celow srodowiskowych wynikajacych z obecnosci obszarow
chronionych, byta weryfikacja zakresu planowanych do przeprowadzenia dziatan
utrzymaniowych lub wskazanie braku mozliwosci ich realizacji. W wyniku
przeprowadzonych prac usunieto czes¢ badz wszystkie dziatania utrzymaniowe na
odcinkach waod, dla ktoérych stwierdzono zagrozenie dla osiggania zatozonych celow
srodowiskowych dla JCWP i obszarow chronionych.

Ponadto po etapie opracowania Prognozy w wyniku analizy i oceny oddziatywania na
formy ochrony przyrody, jak i uwzglednienia uwag z przeprowadzonych konsultacji
spotecznych, usunieto z projektu PUW 20 odcinkdw wod, natomiast 110 odcinkdw ulegto
skréceniu, podzieleniu w celu wytaczenia z dziatan ich fragmentow lub rezygnacji
Z prowadzenia czesci zaplanowanych pierwotnie dziatan utrzymaniowych. tacznie
dtugosc sieci rzecznej planowanej do utrzymania w ramach aktualnego projektu PUW
dla obszaru dziatania RZGW w Lublinie zostata skréocona o 402, 7 km, wzgledem wersji
projektu PUW skierowanego do konsultacji spotecznych.

Catkowita rezygnacja z prowadzenia dziatan bytaby niezgodna z przepisami prawa,
naktadajacego na administratora wod koniecznosc ich utrzymania dla umozliwienia
osiggniecia celow jakiemu stuzy to utrzymanie.

Whioski z Proghozy OOS wskazuja, iz przyjmujac prowadzenie prac utrzymaniowych
z wytaczeniem odcinkdw w granicach obszarow o najwyzszym rezimie ochrony
(z wyjatkiem dziatan 7 a i b) w pozostatych przypadkach z obligatoryjnym
uwzglednieniem wszystkich okreslonych na podstawie wiedzy eksperckiej dla
poszczegdlnych odcinkdw ograniczen i mitygacji, opisanych szerzej w rozdziale 6
Prognozy i zatagczniku nr 3a projektu PUW, jak rowniez pod nadzorem przyrodniczym,
ktory pozwala na dodatkowe uwarunkowanie prac w kontekscie potrzeb siedlisk i/lub
gatunkow wystepujacych na ich terenie, tak by wyeliminowac potencjalnie negatywne
oddziatywania, z duzym prawdopodobienstwem mozna wykluczy¢ znaczacy negatywny
wptyw realizacji PUW na obszarze dziatania RZGW w Lublinie na sie¢ obszarow
chronionych, w tym obszary Natura 2000.

Wobec powyzszego, nalezy uznad, iz zostaty spetnione wszystkie wymogi ustawy OOS
i Plan utrzymania wod w regionie wodnym Bugu — obszar dziatania PGCW Wody Polskie
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Lublinie moze zostac¢ przyjety
w ostatecznym ksztatcie, wynikajgacym z uwzglednionych w ramach przeprowadzonego
postepowania w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko uwag,
whioskow z konsultacji, opinii organdéw i rekomendacji z Prognozy OOS.

3 TAK dla rownowagi w utrzymaniu wod
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6. METODY | CZESTOTLIWOSCI PRZEPROWADZANIA MONITORINGU SKUTKOW
REALIZACJI POSTANOWIEN DOKUMENTU

Obowiagzujace PUW, opracowane w 2016 r. nie posiadaja jednej, nadrzednie
ustanowionej metodyki analizy skutkow realizacji ich postanowien. Na potrzeby
realizacji dziatan utrzymaniowych poszczegdlne RZGCW i ZZ przygotowuja jednak
coroczne dokumenty o charakterze operacyjnym, petnigce role programow rzeczowo
finansowych. Dokumenty te jedynie w orientacyjny sposob stuza jako podsumowanie
realizacji PUW w skali kolejnych lat, nie oceniajac ewentualnych zmian przez nie
wprowadzonych.

W celu uzupetnienia obecnego braku informacji w Programach realizacji zadan czy dane
zadanie wynika z planu utrzymania wprowadzonego rozporzadzeniami poszczegolnych
Dyrektorow RZGW w roku 2016 i poczatkiem 2017 r., proponuje sie uzupetnienie
istniejacych dokumentow operacyjnych o zestaw danych, pozwalajacych powigzac
Programy dziatan utrzymaniowych z PUW.

Wiasciwe monitorowanie wdrazania i oddziatywania projektu PUW na srodowisko nie
wymaga tworzenia osobnego systemu, a jedynie zapewnienia witasciwego zbierania,
taczenia i przekazywania informacji w ramach juz istniejagcych mechanizmow.

W nawigzaniu do powyzszego, w ramach Prognozy, przedstawiono propozycje zakresu
informacji wymaganych w ramach systemu monitorowania efektéw wdrazania PUW,
koniecznych do powigzania z zaplanowanymi w PUW zakresami dziatan, w celu
efektywnej realizacji monitoringu:

e Uzupetnienie istniejacych dokumentow operacyjnych o zestaw danych,
pozwalajacych powigza¢ Programy dziatan utrzymaniowych z PUW, wraz
z wykorzystaniem informacji ze Sprawozdan z nadzorodw przyrodniczych
prowadzonych w wybranych obszarach wymagajacych ich realizacji,
wyhikajacych z niniejszej Prognozy w zakresie oceny mozliwych oddziatywan na
formy ochrony przyrody (rozdz. 4.8, Zatacznik nr 7) lub ze wskazanh RDOS;

e Gromadzenie w ramach funkcjonujacych procedur w PGW Wody Polskie
informacji o réwnoczesnych pracach prowadzonych w regionie wodnym, tj. prace
modernizacyjne/ inwestycyjne oraz prace o charakterze dziatan utrzymaniowych
realizowane poza PUW, z ktérych dane beda zaczerpywane celem wykorzystania
w kolejnych pracach dot. utrzymania waod.

7. SPIS ZALACZNIKOW

Zatacznik nr 1 - Zestawienie elementdéw opinii GDOS do projektu PUW w regionie
wodnym Bugu — obszar dziatania PGW Wody Polskie RZGW w Lublinie oraz Prognozy
sporzadzonej dla tego dokumentu wraz z odniesieniem sie do tych elementow.

e TAK dla rownowagi w utrzymaniu wod



